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关于对县十六届人大五次会议
第90号建议的答复

朱晓霖代表：
您提出的关于“关于加强外来生物‘加拿大一枝黄花’防治的建议”收悉。现答复如下：
一、我县发生基本情况
正如您在《建议》所指，近十余年来，加拿大一枝黄花在我县扩散速度很快，多集中发生在闲置荒地和公路两侧，并在徐桥、大石、江塘一带有蔓延趋势。目前，加拿大一枝黄花已经逸生成恶性杂草，带来了排挤本土植物、降低生物多样性、损害生态系统服务功能等多种危害，成为我县威胁极大的外来入侵物种之一。全县加拿大一枝黄花发生面积逐年增长，其中某些集中成片面积有数百亩之多，在秋季开花季节，部分严重发生的区域可谓“遍地都是霸王花”。
二、高发态势的原因
1.部分区域抛荒地成了重灾区。近年来，我县受大环境影响，从事农业生产的劳动力严重不足且种植业效益不高的现实，直接导致当前土地抛荒现象不同程度存在。部分区域这些平时无人管护的暂时抛荒地成了加拿大一枝黄花发生的重灾区。
2.发达的物流和交通网加大了传播速度。由于加拿大一枝黄花本身的传播特性决定了其最容易出现在人流、物流和车流比较密集的地方，在这些地方“黄花”会生长得比较快。现在我县出现一枝黄花最多的是在部分交通主干道两侧以及一些邻近的抛荒地。
3.责任主体有被社会“误读”的倾向。这些年来，一旦哪里出现加拿大一枝黄花，人们都常常要求农业职能部门去处理，而只靠农业部门的“单打独斗”，也只能“喊破了嗓子，甩不开膀子”。根治社会性公害必须要群策群力，需要全社会的力量共同参与，如果仅靠农业技术部门孤军作战，显然有些力不从心。
4.“属地管理”的约束力明显不足。加拿大一枝黄花的防控工作是植物检疫工作的一项重要内容。依据国务院《植物检疫条例》和《安徽省植物检疫管理办法》有关外来有害生物监测和防除的规定及有关文件要求，明确“属地管理、集中围剿、长年监控、综合防除”的原则。加拿大一枝黄花的防除虽有“属地管理”的要求，但无相应的处罚措施。一些责任单位和个人视而不见，无动于衷，就是技术指导部门上门督促也收效甚微，有些闲置土地甚至连责任主体都找不到。
5.防控难度较大，整体效果不理想。加拿大一枝黄花生命力非常顽强，不仅种子可以扩散繁殖，留在土里的根系也可以继续生长、发芽，很难完全清除。
三、近年来防控工作现状
1.各级政府高度重视，注重强化组织领导。目前主要是强化加拿大一枝黄花防控的政府主导行为，进一步加强组织领导，我县徐桥、大石等乡镇人民政府多次专门为此项工作行文，并组织相关单位积极参与到加拿大一枝黄花防控工作中。县农业农村局及时进行了指导、检查、督促，在人、财、物上给予了一定支持。交通、水利、城建、林业等部门也积极参与，相应地发挥着各自的职能作用，已经初步形成一种上下联动的防控合力。
2.技术部门靠前指导，确保防控措施到位。县植物保护、生态环保和农业执法等单位作为防治技术的指导部门，在每年的3-4月和10-11月间均组织了对辖区内的加拿大一枝黄花发生情况的下沉调查，基本掌握发生底数，并以以会代训等多种形式明确技术要点，确保防控技术宣传到位。
3.着力加强部门协调，营造群防群控氛围。按照属地管理的原则，县乡技术推广部门主动上门，与相关部门和农业经营主体进行沟通和协调，指派专人进行技术指导，向责任单位和个人进行了现场告知，要求其限期清除，取得了一定的效果。
四、下阶段工作计划及设想
1.加快对抛荒土地的合理利用。多年来，抛荒土地的长期存在，不仅是土地资源的浪费，也造成了加拿大一枝黄花的滋生蔓延，相关管理部门应尽快出台相关规定，鼓励种田大户或家庭农场租赁使用，恢复土地的利用。
2.争取对防控工作的资金支持。加拿大一枝黄花传播途径广泛，其扩散蔓延非常快，农业技术部门防除技术已相当成熟，但人力、物力消耗太大，全县加拿大一枝黄花的防除费用是一笔不小的资金。应适度安排财政资金进行专项支持，可在政府生态建设资金的补贴中增设加拿大一枝黄花防除费用补贴，由县农业主管部门专门行文，明确工作专班，每年选取一定区域，开展农业外来入侵生物的分布区域、发生面积、发生趋势、传播扩散途径、危害影响方式、经济损失程度等调研工作，进一步完善我县外来入侵生物信息化和监测预警体系建设，将我县加拿大一枝黄花防控工作做得更细致、更到位。
3.把防控工作纳入政府工作考核目标。加拿大一枝黄花防除的好坏直接影响着生态安全，县和乡镇两级政府应将该项工作列入年度考核目标，明确各相关主体对加拿大一枝黄花的防除责任，以真正体现“属地管理”的作用。一是加大培训力度，通过举办培训班或以会代训的形式培训技术人员，使其能够准确识别，熟悉调查方法，掌握防治技术要点。二是发挥防治专业队的骨干作用，组织开展集中除治，逐点逐段挖除加拿大一枝黄花，并将其集中烧毁，不留后患。
4.广泛集中社会力量进行群防群治。要发挥政府“集中力量办大事”的优势，通过全面普查摸清家底、建章立制动态监测、部门联动现场宣传、提升意识早防早治，把加拿大一枝黄花的防除当成一项群众性运动来抓。充分利用广播、电视、互联网等现代媒体，采取防灾减灾宣传、送科技下乡等多种形式，普及加拿大一枝黄花的危害性和严重性及开展集中除治的意义，提高全社会对加拿大一枝黄花危害性和防控工作必要性的认识，使防控加拿大一枝黄花成为广大群众自觉行动，形成群防群控的良好氛围。
5.努力探索生态防治新模式。目前主要是推广人工割除并异地焚烧销毁的同时喷洒草甘磷等技术措施。实践证明，加拿大一枝黄花一旦生长，传播速度极快，单靠人工防治需耗费大量人力、物力，下一步将努力探索生态防治新技术，因地制宜，在连片发生区域推广复耕复种、园林绿化等技术措施，积极与科研院所合作，努力探索和试验示范防控技术和模式，并加快相关新技术的推广应用。
希望您继续关注和支持我县农业生物多样性保护工作。
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                               2021年5月7日 
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